哈密市2019年医疗保险基金财务分析报告

截止2019年末，哈密市医疗保险基金工作在自治区财政厅、自治区医疗保障厅和哈密市市委、市政府的正确领导下，在财政部门和医疗保障行政部门的监督下，严格执行收支两条线的管理制度，杜绝了挤占和挪用。建立、健全监管制约机制和基金管理、待遇支付制度，确保了基金的专款专用和安全完整。按险种分类建立帐户，单独核算，分帐管理，互不挤占挪用医保调剂基金，不折不扣的贯彻执行好医疗保险基金财务制度，帐表一致。现将2019年度各项医疗保险基金的收、支分析说明如下：

一、截止2019年全市医疗保险基金收支完成情况
（一）2019年哈密市各项医疗保险基金收入完成情况

2019年哈密市各项医疗保险基金（城镇职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险、其他医疗保险、生育保险）收入为109616万元，其中：哈密市城镇职工基本医疗保险基金收入71658万元（基本医疗统筹38454万元，个人帐户33204万元），完成年度预算的111.52%（2019年预算收入64254万元）。生育保险基金收入2542万元，完成年度预算的93.56%（2019年预算收入2717万元）。城乡居民基本医疗保险基金收入26773万元，完成年初预算100.75%（2019年预算收入26573万元）。

（二）2019年哈密市各项医疗保险基金支出完成情况

2019年哈密市各项医疗保险基金支出为96640万元，其中：城镇职工基本医疗保险基金支出61696万元（职工医疗统筹31883万元，个人帐户29813万元），完成年初预算103.52%（2019年预算支出59594万元）。生育保险基金支出4188万元，完成年初预算101.575%（2019年预算支出4123万元）。城乡居民基本医疗保险基金支出26100万元，完成年初预算117.17%（2019年预算支出22275万元）。

（三）2019年哈密市各项医疗保险基金累计结余情况

2019年哈密市各项医疗保险基金累计结余130564万元，其中：城镇职工基本医疗保险基金累计结余81739万元（职工医疗统筹33420万元，个人帐户48319万元），生育保险基金累计结余4709万元，城乡居民基本医疗保险基金累计结余18495万元。

2019年职工医疗保险、生育保险、居民基本医疗保险基金收、支、预算完成情况表

                                                                                                 单位：万元  

	险种
	2019年收入完成情况
	2019年支出完成情况
	2019年结余完成情况

	
	年初预算
	实际收入
	完成比率
	年初预算
	实际支出
	完成比率
	实际结余

	合计
	93544
	100973
	107.94%
	84484
	91984
	108.87%
	104919

	城镇职工基本医疗保险基金
	64254
	71658
	111.52%
	59594
	61696
	103.52%
	81739

	生育保险基金
	2717
	2542
	93.56%
	4123
	4188
	101.57%
	4709

	城镇居民基本医疗保险基金
	26573
	26773
	100.75%
	22275
	26100
	117.17%
	18471
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二、医疗保险基金运行情况分析

（一）城镇职工基本医疗保险基金
1、城镇职工基本医疗保险基本运行情况

2019年，哈密市职工医疗保险参保人数165551人，(其中:在职职工121907人，退休人员43644人),较上年末增加732人，增长0.44%。
2019年，哈密市城镇职工基本医疗保险基金收入71658万元，较上年增加6427万元，增长9.85%，完成年度预算的111.52%。城镇职工基本医疗保险基金支出61696万元，较上年减少1543万元，降幅2.44%，完成年初预算103.52%。

2、城镇职工基本医疗保险基金收支情况分析

2019年，哈密市城镇职工基本医疗保险基金收入71658万元，较上年增加6427万元，增长9.85%，完成年度预算的111.52%。医疗保险费收入增长的因素：

①2019年，哈密市职工医疗保险参保人员165551人，(其中:在职职工121907人，退休人员43644人),较上年末增加732人。

②政策性因素：2019年缴费基数增加，机关事业单位缴费基数调整较大。

2019年，城镇职工基本医疗保险基金支出61696万元，较上年减少1543万元，降幅2.44%，完成年初预算103.52%。影响医疗金增减变化的因素： 2018年城镇职工基本医疗保险弹性结算8000万元，2019年职工基本医疗保险弹性结算4032万元。

3、城镇职工基本医疗保险往来款项

（1）暂收款3万元为基本医疗保险手续费；

（2）暂付款2771万元为异地就医预付金及职工商保大病垫付款。

城镇职工基本医疗保险收支、余对比情况分析表
	                                                                    项目
	2018年
	2019年
	同去年增长额
	同去年增长率

	总收入
	66309
	72812
	6503
	9.8%

	其中：征缴收入
	65231
	71658
	6427
	9.85%

	利息收入
	893
	972
	79
	8.84%

	转移收入
	171
	164
	-7
	-4.09%

	其他收入
	14
	18
	4
	28.57%

	总支出
	63734
	62355
	-1379
	-2.16%

	其中：待遇支出
	63239
	61696
	-1543
	-2.44%

	商保大病支出
	320
	342
	22
	6.87%

	转移支出
	175
	317
	142
	81.14%

	基金结余
	71284
	81739
	10455
	14.66%
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（二）其他医疗保险

其他医疗保险基金收支、余情况对比分析表

单位：万元
	项     目
	2018年
	2019年
	差额
	增减幅度%

	1、公务员医疗补助基金收入
	6460
	6646
	186
	2.87%

	2、职工大额医疗补助基金收入
	1952
	1997
	45
	2.3%

	3、离休保障基金收入
	499
	480
	-19
	-3.8%

	4、公务员医疗补助基金支出
	1974
	2326
	352
	17.83%

	5、职工大额医疗补助基金支出
	2323
	2330
	7
	0.3%

	6、离休保障基金支出
	326
	327
	1
	0.3%

	7、公务员医疗补助基金累计结余
	21693
	26227
	4534
	20.9%

	8、职工大额医疗补助基金累计结余
	-253
	-582
	-329
	-130.03%

	9、离休保障基金累计结余
	842
	997
	155
	18.4%
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其他医疗保险暂付款：285万元为公务员、大额补助垫付异地就医医疗费。

（三）生育保险基金
1、生育保险基本运行情况

2019年，哈密市生育保险参保人员102227人，较上年末增加12141人，增长13.47%。
2019年，生育保险基金收入2542万元，较上年减少143万元，降幅5.32%，完成预算的93.56%。生育保险支出4188元，较上年同期增加549万元，完成预算98.45%。生育保险基金累计结余4709万元。
2、生育保险基金收支情况分析

（1）2019年，生育保险基金收入2542万元，较上年减少143万元，降幅5.32%，完成预算的93.56%。生育保险费收入减少的因素：2019年11、12月机关事业税务代征生育保险费收入列入职工医疗统筹基金收入里。

（2）生育保险支出4188元，较上年增加549万元，完成预算101.57%。生育保险基金累计结余4709万元。
影响生育金增减变化的因素：
①2019年享受生育保险待遇人次数较上年增加。
②企业单位高缴费基数增多，生育津贴支出增大。
2、生育保险基金收、支情况

生育保险收支、余情况对比分析表

	                                                                    项目
	2018年
	2019年
	同去年增长额
	同去年增长率

	总收入
	2706
	2569
	-137
	-5.06%

	其中：征缴收入
	2685
	2542
	-143
	-5.32%

	利息收入
	20
	26
	6
	30%

	其他收入
	1
	1
	
	　

	总支出
	3639
	4188
	549
	15.08%

	其中：生育金支出
	3639
	4188
	549
	15.08%

	结基金余
	6328
	4709
	-1619
	-25.58%
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（四）城乡居民基本医疗保险基金
1、城乡居民基本医疗保险基金运行情况

2019年，全市城乡居民基本医疗保险参保人员284490人，较上年增长5045人，增长1.8%。

2019年，城乡居民基本医疗保险基金收入26773万元，完成年初预算100.75%。城乡居民基本医疗保险基金支出26100万元，完成年初预算117.17%，城乡居民基本医疗保险基金累计结余18495万元。

	城乡居民基本医疗保险基金收支余对比表                    单位：万元     

	项目
	2018年
	2019年
	同去年增长额
	同去年增长率

	总收入
	29743
	26773
	-2970
	-9.98%

	一、个人缴费收入
	11335
	8186
	-3149
	-27.78%

	二、政府补贴收入
	18290
	18587
	297
	1.62%

	三、利息收入
	118
	163
	45
	38.13%

	总支出
	27058
	26100
	-958
	-3.54%

	一、基本医疗保险金支出
	25579
	24624
	-955
	-3.73%

	二、大病保险金支出
	1479
	1476
	-3
	-0.2%

	基金结余
	17927
	18471
	544
	3.03%
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2、城乡居民基本医疗保险基金收支情况分析

（1）2019年，城乡居民基本医疗保险基金收入26773万元，其中个人缴费收入8186万元，较上年减少3149万元，下降27.78%；财政补助收入18587万元，较上年增加297万元，增长1.62%。个人缴费收入下降的因素：一是2019年个人缴费收入集中反映在2018年；二财政补助收入增长的原因是中央、自治区财政补助标准提高，财政补贴收入相应增加。

（2）城乡居民基本医疗保险金支出26100万元，较上年减少958万元，降幅3.54%，其中基本医疗保险金支出24624万元，较上年减少955万元，降幅3.73%；支出减少的因素是2019年弹性支付额较2018年减少1500万元。

（3）暂付款5206万元为垫付居民医疗商保大病款。

（4）暂收款1421万元为商保大病回款。
三、存在的问题和建议：

1、大额医疗补助基金当期呈现收不抵支。
哈密自2010年10月，大额医疗补助每人每年征收120元，至今未做调整，近年来，随着医疗服务价格调整和享受待遇人次数的不断增加，使得大额医疗补助基金支出不断增大，医疗费用增速高于医保基金收入增速，基金运行压力不断增大，2019年二季度，大额医疗补助基金结余持续呈现累计负数，挤占医疗保险统筹基金536万元。

2、税务部门代征业务数据无法区分明细。目前，税务征收部门仍无法提供社保征收数据的明细科目，代征城镇职工基本医疗保险基金无法区分医疗统筹基金、个人帐户基金及单位划转个人帐户明细，其他收入险种公务员、大额征收数据均未区分，数据目前采取按比例区分、分配并计入各险种收入，数据缺乏准确性。
3、城乡居民大病保险支出持续增长。2019年度，全市城乡居民大病保险筹资总额2017万元，2019年支付待遇4213万元，占筹资比例的200.87%，支出数据远超筹资总额的占比。
四、2020年工作计划

推动实施全民参保计划。加强与人社、卫计、教育、扶贫等部门的数据比对，运用大数据分析，精准定位未参保人群，促进各类用人单位及人群依法参保，加大医保政策宣传力度，拓展完善征缴渠道等方式，实现法定人群参保全覆盖，做到应保尽保，应收尽收。

合并实施基本医疗保险制度和生育保险制度。按照国家、自治区医疗保障局的要求，结合哈密实际，研究制定《哈密市生育保险和职工基本医疗保险合并实施方案》，全面推进我市生育保险和职工医疗保险合并实施工作，保障职工社会保险待遇，增强基金共济能力，提升经办服务水平。
3、做好与税务、财政部门征收数据的对帐工作。按月定期开展与税务、财政部门的征收对帐工作，完善对账流程，区分各险种、科目，建立医保—税务—财政之间的对账机制，确保各类基金收入帐目明晰、帐实相符。
2020年2月25日
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