[bookmark: _Toc7177_ai][bookmark: _Toc3042][bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc18708][bookmark: _Toc14882][bookmark: _Toc32597][bookmark: _Toc12485][bookmark: _Toc777][bookmark: _Toc20974][bookmark: _Toc24586][bookmark: _Toc14114][bookmark: _Toc10785][bookmark: _Toc12487][bookmark: _Toc28896][bookmark: _Toc6249][bookmark: _Toc14587][bookmark: _Toc9379]哈密市林业草原保护利用“十五五”规划
（征求意见稿）
第一章 总体思路
[bookmark: _Toc5130][bookmark: _Toc15403][bookmark: _Toc20570][bookmark: _Toc29492][bookmark: _Toc13886][bookmark: _Toc31504][bookmark: _Toc27764][bookmark: _Toc24923]一、指导思想
立足哈密市极干旱、干旱区的生态本底和“四山夹三盆”的自然地理格局，坚持以水定绿、以水定地、量水而行，以全面推行林长制为引领，坚持科学保护、系统治理、合理利用，统筹处理好保护与利用、当前与长远的关系，加快构建生态效益、经济效益与社会效益相统一的林草保护利用新格局，推动生态保护与富民产业协同共促发展，为建设美丽哈密、美丽新疆提供坚实的生态支撑。
[bookmark: _Toc7154][bookmark: _Toc6671][bookmark: _Toc22939][bookmark: _Toc20116][bookmark: _Toc7029][bookmark: _Toc22742][bookmark: _Toc8938][bookmark: _Toc22373]二、规划目标
到2030年，哈密市林草生态保护与利用取得显著成效，生态安全屏障更加稳固，资源保护利用效率明显提升，生态系统质量和稳定性持续增强，绿色发展能力不断提升，基本形成与水资源承载能力相适应、与自然资源禀赋和生态功能定位相协调的林草保护利用新格局。
——森林资源质量稳步提升。森林覆盖率保持总体稳定，森林蓄积量保持现有存量基本稳定。天然林和公益林管护体系不断健全，森林生态系统碳汇能力和生态服务功能显著增强。
——草原生态态势总体平稳。着力巩固现有草原植被基础，防范局部退化。退化草原修复治理成效持续显现，基本草原保护、禁牧休牧和草畜平衡制度全面落实，草原生态保护与可持续利用水平明显提升。
——荒漠化防治成效巩固。沙化土地治理成果不断巩固提升，防沙治沙重点区域生态状况持续改善，“三北”工程建设任务稳步推进，生态防线进一步筑牢。
——自然保护地体系更加健全。重要生态空间管控更加严格，湿地资源保护管理能力显著提升，生物多样性保护水平持续提高，野生动植物及其栖息地得到有效保护。
——林草产业提质增效。林草产业结构更加优化，林下经济、沙产业和现代草业有效融合发展，综合效益稳步提升，绿色富民能力持续增强。
——支撑保障能力持续提升。加快推进智慧林草建设，森林草原防火和林草有害生物防控体系持续完善提升，到2030年森林火灾受害率控制在0.7‰以下，草原火灾受害率控制在1.8‰以下。
“十五五”时期哈密市林业草原保护利用规划目标
	序号
	具体指标
	单位
	现值
	2030年
目标值
	属性

	1
	森林覆盖率
	%
	2.95
	≥2.95
	约束性

	2
	森林蓄积量
	万立方米
	764
	≥764
	约束性

	3
	林草覆盖率
	%
	33.89
	≥33.89
	[bookmark: _Toc2001]预期性

	4
	草原综合植被盖度
	%
	40
	≥40
	预期性

	5
	自然保护地面积占国土面积比例
	%
	14.14
	13.65
	预期性

	6
	森林火灾受害率
	‰
	≤0.9
	≤0.7
	预期性

	7
	草原火灾受害率
	‰
	≤2
	≤1.8
	预期性

	8
	林草产业产值
	亿元
	11.6
	≥12
	预期性


注：具体指标现值采用2024年林草湿荒普查数据；自然保护地面积占国土面积比例目标值基于自然保护地整合优化后的数据测算，口径调整导致比例有所下降，目标值总体保持在合理区间。
[bookmark: _Toc29633][bookmark: _Toc6475][bookmark: _Toc21622][bookmark: _Toc18061][bookmark: _Toc15104][bookmark: _Toc5143][bookmark: _Toc18766][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc4395][bookmark: _Toc7694][bookmark: _Toc30035][bookmark: _Toc6676][bookmark: _Toc25261][bookmark: _Toc29838][bookmark: _Toc17044][bookmark: _Toc31682]三、保护利用格局
[bookmark: _Toc28289][bookmark: _Toc3128][bookmark: _Toc15815][bookmark: _Toc4081][bookmark: _Toc20106][bookmark: _Toc6473][bookmark: _Toc14121][bookmark: _Toc31327]结合哈密市“四山夹三盆”自然地理格局和林草资源分布实际，构建“两屏两区、多廊多带多节点”的林草生态空间格局。该格局以东天山生态安全防线为主轴，统筹山地、绿洲、荒漠、湿地等生态单元协同保护，体现分区差异化治理要求，形成结构合理、功能清晰、管控有力的空间体系。
“两屏”筑牢生态安全基础。东天山生态屏障横亘市域中部，涵盖伊州区柳树沟乡、天山乡和沁城乡、新疆生产建设兵团第十三师新星市黄田农场等区域，是区域水源涵养核心区和生物多样性富集区，承担维护绿洲生态安全、保障下游生态用水的重要功能。莫钦乌拉山生态屏障位于市域北部，横跨巴里坤县大河镇、八墙子乡和奎苏镇、伊吾县前山乡和伊吾镇等区域，是防风固沙、水土保持和荒漠草原防护的重要区域。两大生态屏障共同构成哈密市林草生态安全骨架，须实行最严格保护。
“两区”强化功能分区管控。山北荒漠草原区位于东天山北部，覆盖巴里坤县、伊吾县以及新疆生产建设兵团第十三师新星市红山农场、伊州区白石头乡，以保护荒漠草原生态系统、防止荒漠化扩展为主要任务，突出植被保育和生态系统稳定性维护。山南戈壁绿洲区位于东天山南部，以保护绿洲生态系统、维护野生动物栖息地为重点，强化绿洲边缘防护体系和生态廊道连通性建设。两类区域依据功能定位实施分类管控，形成各有侧重、协同联动的保护格局。
“多廊多带”完善生态网络体系。依托东天山向南北延伸的河流水系，构建以哈密河、伊吾河、石城子河、榆树沟、柳条河为主轴的生态廊道网络，增强山地与绿洲、绿洲与荒漠之间的生态连通性，维护物种迁徙通道和生态过程完整性。巩固修复道路防护绿带、防风固沙绿带和农田防护林带，提升区域防风固沙、水土保持和生态缓冲能力，促进生态系统网络化和连续化。
“多节点”优化生态支撑体系。以新疆罗布泊野骆驼国家级自然保护区、哈密河国家湿地公园、哈密天山国家森林公园、新疆伊吾县胡杨林国家沙漠公园、新疆哈密翼龙—雅丹国家地质公园等重要保护地为核心节点，形成点状带动、串联成网的生态空间结构，提升关键生态区域的辐射带动能力。
[bookmark: _Toc2057][bookmark: _Toc5387][bookmark: _Toc14202][bookmark: _Toc9769][bookmark: _Toc830][bookmark: _Toc8807][bookmark: _Toc8812][bookmark: _Toc13468][bookmark: _Toc6482][bookmark: _Toc20580][bookmark: _Toc32716][bookmark: _Toc9267][bookmark: _Toc23654][bookmark: _Toc20260][bookmark: _Toc129][bookmark: _Toc10653]第二章 科学开展国土绿化
[bookmark: _Toc25447][bookmark: _Toc22925][bookmark: _Toc15826][bookmark: _Toc10730][bookmark: _Toc13801][bookmark: _Toc17086][bookmark: _Toc20528][bookmark: _Toc16850][bookmark: _Toc6482_ai]一、天然林保护管理
[bookmark: _Toc29085][bookmark: _Toc21922][bookmark: _Toc27922][bookmark: _Toc8751][bookmark: _Toc8819]（一）天然林与公益林保护
全面落实天然林保护与公益林管理并轨融合，科学优化天然林与公益林范围，构建一体化保护管理体系。严格限制各类破坏天然林和国家级公益林资源的开发利用活动，严厉查处毁林开垦、违法采伐、违法占用林地等行为，维护天然林生态系统完整性和稳定性。
[bookmark: _Toc3340][bookmark: _Toc32430][bookmark: _Toc27091][bookmark: _Toc10676]（二）森林质量精准提升
对伊州区白石头等区域受虫害退化影响和人为干扰较重的林分，分类实施退化林修复、森林抚育、封育保护等措施，增强森林生态系统自我修复能力和抗逆能力。统筹推进天然林保护及国家级公益林管护提升，持续实施森林生态保护补偿、生态护林员补助等项目，进一步稳定护林员队伍，提升公益林资源保护质量和治理效能。
[bookmark: _Toc26935][bookmark: _Toc16262][bookmark: _Toc7644][bookmark: _Toc16302][bookmark: _Toc30581][bookmark: _Toc26735][bookmark: _Toc12335][bookmark: _Toc14016]二、人工防护林建设管理
[bookmark: _Toc11110][bookmark: _Toc14251][bookmark: _Toc21698][bookmark: _Toc29003][bookmark: _Toc22716]（一）退化林修复与补植补造
针对区域内农田防护林、防风固沙林、护路林等各类退化林分，结合林地立地条件、退化程度及防护功能短板开展精细化分类修复。优先选用耐旱耐贫瘠、适应性强的本地乡土树种、草种，杜绝外来不适宜树种引种。因地制宜采取补植补造、疏密调整、更新改造、抚育管护等精准技术措施，补齐林分结构短板，稳步恢复林地生态防护效能，筑牢区域生态屏障。
[bookmark: _Toc24191][bookmark: _Toc2992][bookmark: _Toc22868][bookmark: _Toc24820][bookmark: _Toc5196]（二）抚育管护
加强对全市人工防护林的抚育管护工作。聚焦伊州区大泉湾乡、陶家宫镇、二堡镇、西山乡等重点管护区域，立足人工防护林管护实际，全面推广滴灌、微灌、沟灌等高效节水灌溉技术。因地制宜配套输水管网、取水设施等硬件设施设备，搭建精准节水灌溉体系，针对性解决林地灌溉耗水大、浇灌不均等问题，常态化做好现有人工防护林节水管护工作，稳固林木生长态势与防护能力。
[bookmark: _Toc25997][bookmark: _Toc17107][bookmark: _Toc31354][bookmark: _Toc9820][bookmark: _Toc9663]（三）义务植树
坚持全市动员、全民参与，细化压实各级党政机关、企事业单位绿化责任，明确植树任务、管护职责与推进节点。推动义务植树基地与自然教育、生态旅游深度融合，依托各类媒体开展常态化宣传引导，广泛调动社会各界参与植绿护绿，营造全民共建生态屏障的良好氛围。
[bookmark: _Toc26249][bookmark: _Toc27036]三、巩固退耕还林还草成果

[bookmark: _Toc32024]严格落实国家、自治区退耕还林还草后续各项政策要求，扎实推进工程项目建设收尾工作，对未完成验收的地块逐一核查整改、达标验收，验收合格后依规足额兑现补助资金。坚持生态产业化、产业生态化发展路径，统筹推进后续管护，适度发展林草产业，以产业收益反哺植被管护。常态化开展政策宣讲，引导群
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[bookmark: _Toc21341][bookmark: _Toc32192][bookmark: _Toc25499][bookmark: _Toc17861][bookmark: _Toc11671][bookmark: _Toc29820][bookmark: _Toc5318][bookmark: _Toc23076][bookmark: _Toc1344][bookmark: _Toc27060][bookmark: _Toc19214][bookmark: _Toc9810][bookmark: _Toc11006][bookmark: _Toc6559][bookmark: _Toc14396][bookmark: _Toc5819][bookmark: _Toc14673]众自觉抵制私自开垦、违规种植等行为，自觉守护退耕区域植被资源。健全长效管护机制，强化动态监测，遏制植被退化风险，依靠生态产业稳定群众管护积极性，持续夯实退耕还林还草长效巩固根基。
第三章 草原生态保护利用
[bookmark: _Toc19783][bookmark: _Toc22277][bookmark: _Toc22480][bookmark: _Toc30337][bookmark: _Toc11415][bookmark: _Toc21834][bookmark: _Toc23174][bookmark: _Toc7891]一、落实草原管理制度改革
[bookmark: _Toc389][bookmark: _Toc17056][bookmark: _Toc17135][bookmark: _Toc9306][bookmark: _Toc19820]（一）禁牧休牧制度
巩固禁牧成效，对严重退化、生态极度脆弱草原实施长期禁牧；加强禁牧区巡护执法，建立禁牧区动态监测机制，定期评估禁牧效果，有序调整利用方式。推行季节性休牧，对中度退化草原推行季节性休牧制度，在牧草返青期和枯黄期等关键生长阶段加强休牧管理。落实禁牧补助政策，严格执行国家草原禁牧补助政策，完善禁牧补助绩效考核机制，强化政策激励与约束并举。
[bookmark: _Toc22030][bookmark: _Toc21724][bookmark: _Toc8625][bookmark: _Toc28147][bookmark: _Toc24559]（二）草畜平衡制度
[bookmark: _Toc31618]科学核定草原理论载畜量，严格控制放牧强度，防止超载过牧。定期开展草原监测，根据监测结果动态调整载畜量标准。对可利用草原全面落实以草定畜，建立草畜平衡管理台账，常态化开展牲畜存栏核查，精准把控放牧承载底数。依法依规全面落实草畜平衡奖励政策，刚性约束超载过牧行为。推动健全完善督查考核体系，将制度落实情况纳入地方政府绩效考核，层层压实属地监管责任。
[bookmark: _Toc19560][bookmark: _Toc14883][bookmark: _Toc28680][bookmark: _Toc26785]（三）基本草原保护制度
按照“应划尽划、应保尽保”原则划定基本草原，建立基本草原数据库，推进“上图入库”管理，依法严格执行基本草原保护制度，持续加大执法监管力度，严厉打击非法占用、开垦草原等违法犯罪行为。健全草原监测体系，开展草原生态状况和生态安全风险研判评估，全面掌握草原生态系统演化情况。
[bookmark: _Toc22537][bookmark: _Toc12879][bookmark: _Toc30217][bookmark: _Toc21959][bookmark: _Toc25333][bookmark: _Toc29188][bookmark: _Toc14535][bookmark: _Toc16034]二、深化草原可持续利用
[bookmark: _Toc5637][bookmark: _Toc14718][bookmark: _Toc4865][bookmark: _Toc21546]（一）严格草原定额管控审批
紧扣哈密市草原生态保护与经济社会发展实际，秉持节约集约利用原则，严格落实草原开发利用定额管理制度。规范草原征占用、放牧利用等审批流程，从严审核各类草原开发申请，建立常态化定额使用核查机制。定期核验区域草原利用情况，严查超定额、违规利用行为，保障草原定额管理制度落地见效。
[bookmark: _Toc28202][bookmark: _Toc5543][bookmark: _Toc1978][bookmark: _Toc13849]（二）创新草原利用模式
在保障生态安全、不突破草原生态承载力的前提下，依托草原资源状况和民族文化资源，发展生态观光旅游、休闲牧业、草原研学等新业态，推动草原资源从单一畜牧业利用向生态、经济、文化多元利用转变，提升草原综合利用价值。
[bookmark: _Toc420][bookmark: _Toc14562][bookmark: _Toc22717][bookmark: _Toc4569]（三）促进生态与民生协调发展
统筹草原生态保护与农牧民生产生活需求，依托草原生态保护建设各类工程项目，对符合条件的项目积极推广以工代赈，增加农牧民收入。依法依规落实草原生态保护补助奖励政策，让农牧民从草原保护中获得稳定收益，实现“保生态”与“保民生”的良性循环，让农牧民成为草原保护的参与者、受益者。
[bookmark: _Toc32403][bookmark: _Toc22740][bookmark: _Toc32429][bookmark: _Toc31732][bookmark: _Toc22380][bookmark: _Toc2425][bookmark: _Toc17125][bookmark: _Toc4252]三、推进退化草原修复
[bookmark: _Toc16726][bookmark: _Toc30173][bookmark: _Toc7486][bookmark: _Toc25428][bookmark: _Toc23714]（一）开展分级分类修复
根据天然草原演替规律和发育阶段，坚持自然恢复为主，对具备修复条件的退化草原辅以人工干预，科学实施人工促进、自然更新等修复措施。对严重退化草原实施围栏封育和补播改良，退化严重区域视情况开展大面积封禁保护，对中度退化草原实施围栏保护和自然恢复，对轻度退化草原以草畜平衡管理和动态监测为主。结合农田防护林、防风固沙林建设，在草原沙化区域构建乔灌草结合的多层次防风固沙体系，遏制草原沙化扩展趋势。
[bookmark: _Toc21946][bookmark: _Toc8584][bookmark: _Toc10539][bookmark: _Toc21311]（二）加强草原支撑体系建设
[bookmark: _Toc20203]持续推进草原资源常态化动态监测，扎实推进草原固定监测点标准化建设与运维管理，常态化开展草原执法巡查，压实基层管护站运行保障职责，全方位夯实草原保护治理基础支撑。同步健全本地化草原生态保护补偿机制，细化补偿标准与兑付流程，以正向政策激励引导广大农牧民主动参与草原日常管护和生态修复工作。
[bookmark: _Toc27140][bookmark: _Toc21792][bookmark: _Toc24529][bookmark: _Toc22143]（三）建设乡土草种基地
依托自治区草品种区域试验站（哈密站），持续承接自治区草品种区域试验和适应性示范种植任务，开展适应极干旱、干旱区生态环境的优良草种选育、试验示范、品种备案和推广应用；重点针对不同海拔梯度、不同退化程度草场的修复需求，筛选培育针对性强的草种组合，为全市草原修复提供精准种源支撑。
[bookmark: _Toc12872][bookmark: _Toc2949][bookmark: _Toc22612][bookmark: _Toc30539][bookmark: _Toc31756][bookmark: _Toc27967][bookmark: _Toc31941][bookmark: _Toc15976]第四章 荒漠化综合治理
[bookmark: _Toc30403][bookmark: _Toc24423][bookmark: _Toc8774][bookmark: _Toc11453][bookmark: _Toc314][bookmark: _Toc13112][bookmark: _Toc2181][bookmark: _Toc8057]一、抓实沙化土地封禁保护区管护
按照国家、自治区“三北”工程六期规划、哈密市防沙治沙规划既定要求，依法依规精准落地沙化土地封禁保护补助各项政策，聚焦伊州区重点沙化土地封禁保护区开展常态化管护工作。定期排查、维修更新沙障、防护围栏等核心治沙设施，及时修复破损老化设施，保障封禁防护体系完整有效。持续开展全域常态化巡护，严禁区域内开垦、放牧、滥采滥挖等破坏荒漠植被的行为。同步开展生态恢复动态监测与气象数据跟踪，精准掌握区域生态修复成效。
[bookmark: _Toc3057][bookmark: _Toc1084][bookmark: _Toc5991][bookmark: _Toc1586][bookmark: _Toc17897][bookmark: _Toc23153][bookmark: _Toc13911][bookmark: _Toc25167]二、构建乔灌草复合生物固沙体系
坚持自然恢复为主、人工修复为辅，坚持以水资源承载力为根本原则，立足哈密干旱少雨、风沙频发的地域特点，适地适树，优选耐旱抗逆乡土树种开展治沙造林。遵循灌木为主、乔灌草搭配的造林模式，科学搭配草本植被，打造结构稳定、层级丰富的防风固沙林带。通过造林补绿、退化植被修复，补齐荒漠区域植被短板，构建本土化、可持续的生物固沙防护屏障，提升区域风沙抵御能力。
[bookmark: _Toc15131][bookmark: _Toc14105][bookmark: _Toc32507][bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc11436][bookmark: _Toc8428][bookmark: _Toc22777][bookmark: _Toc662]三、推进工程生态协同治沙发展
坚持工程固沙与植物固沙双向发力、综合治理，针对哈密沙漠、戈壁、荒漠重点区域，因地制宜布设草方格、砾石压沙、尼龙网格等工程固沙措施，有效固定流动沙地、遏制风沙蔓延。统筹区域生态保护与产业发展，配合推进哈密荒漠戈壁站实施，常态化开展生态系统结构、生物多样性、植被覆盖度、沙化动态、生态承载力等指标监测，立足荒漠土地资源优势，合理统筹风电、光伏新能源项目开发建设，探索建立风光电项目生态修复与收益反哺机制。严格规范施工范围与作业流程，最大限度降低工程扰动，实现荒漠化防治与新能源产业协同绿色发展。积极对接“三北”工程六期核心攻坚区吐哈盆地（天山森林草原）荒漠综合治理项目、协同推进区准噶尔盆地绿洲保护综合治理项目等重大生态工程，形成协同保护格局。
[bookmark: _Toc11673][bookmark: _Toc25705][bookmark: _Toc19101][bookmark: _Toc4534][bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc30904][bookmark: _Toc1580][bookmark: _Toc3679]第五章 推进自然保护地体系与生物多样性保护
[bookmark: _Toc2008][bookmark: _Toc925][bookmark: _Toc7021][bookmark: _Toc24641][bookmark: _Toc11134][bookmark: _Toc2340][bookmark: _Toc6334][bookmark: _Toc3741]一、建立健全自然保护地体系
[bookmark: _Toc1148][bookmark: _Toc11122][bookmark: _Toc30361][bookmark: _Toc22190]（一）实施整合优化
实施新疆罗布泊野骆驼国家级自然保护区（哈密片区）、哈密河国家湿地公园等自然保护地整合优化，系统保护典型荒漠、山地森林、内陆湿地等生态系统。开展自然保护地总体规划编制修订、勘界立标，推进自然保护地资源本底调查，提升自然保护地精准管理水平。
[bookmark: _Toc29210][bookmark: _Toc6625][bookmark: _Toc8424][bookmark: _Toc4011]（二）健全管理制度
进一步完善自然保护地管理制度，落实分级管理和分区管控。健全保护地专职管护人员队伍，完善日常巡护制度和考核机制；强化执法监管，建立违法行为发现、上报、查处和整改闭环机制，对自然保护地内非法开发、违规建设等行为依法严肃查处。
[bookmark: _Toc9031][bookmark: _Toc9082][bookmark: _Toc28085][bookmark: _Toc25957]（三）提升管护能力
依托国家级自然保护区管护能力提升项目，完善巡护体系，加强卫星通讯、无人机巡护等技术手段配置；完善保护地基础监测设施，建立涵盖生物多样性、水文水质、气象等要素的综合监测网络；推进自然保护地智慧管理系统应用，逐步实现自然保护地资源动态监测和管理信息化。
[bookmark: _Toc27621][bookmark: _Toc13680][bookmark: _Toc2822][bookmark: _Toc11413]（四）推动健康发展
坚持自然恢复为主，科学开展生态修复。提升自然保护地生态服务功能，丰富宣传教育方式方法，培育生态观光、科普教育、自然体验等特色旅游产品，完善宣教展示和游客服务设施，促进自然保护地绿色可持续发展。
[bookmark: _Toc21640][bookmark: _Toc27809][bookmark: _Toc19457][bookmark: _Toc2355][bookmark: _Toc1226][bookmark: _Toc1][bookmark: _Toc13039][bookmark: _Toc3835]二、全面保护湿地
[bookmark: _Toc25003][bookmark: _Toc32456][bookmark: _Toc28841][bookmark: _Toc29487][bookmark: _Toc13481]（一）落实湿地总量分级管控
严格对标自治区湿地保护工作要求，严守湿地面积总量管控底线，健全全市湿地分级分类管理体系。积极推动各区县申报国家级、自治区级重要湿地，发布一般湿地名录。从严审核各类湿地占用审批事项，加大日常巡查监管力度，严厉查处违规占用、破坏湿地等违法行为，切实守护湿地生态系统完整稳定。
[bookmark: _Toc9668][bookmark: _Toc31236][bookmark: _Toc15640][bookmark: _Toc18427]（二）完善湿地生态补水保障
加强哈密河、巴里坤湖等湿地生态补水，持续提升重点湿地补水保障能力。通过精准生态补水有效改善湿地水系循环条件，优化区域水土环境，以河流、湖泊基本生态流量为基准，助力湿地植被恢复生长。建立常态化补水运维机制，破解湿地缺水难题，持续夯实湿地水源涵养基础功能，提升湿地生态自我修复能力。
[bookmark: _Toc10393][bookmark: _Toc26524][bookmark: _Toc30066][bookmark: _Toc26534]（三）抓实重点湿地管护修复
重点推进巴里坤湖湿地管护工作，持续优化湖泊水文生态环境，强化生物多样性保护。常态化开展托勒库勒湖、伊吾河流域湿地管护保育工作，健全水系管控、植被养护长效机制。对生态修复完成区域建立动态监测档案，定期开展成效评估，持续巩固湿地生态修复成果。
[bookmark: _Toc13408][bookmark: _Toc1653][bookmark: _Toc31598][bookmark: _Toc8529][bookmark: _Toc18088][bookmark: _Toc27389][bookmark: _Toc9104][bookmark: _Toc29456]三、加强野生动植物保护
[bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc22][bookmark: _Toc26850][bookmark: _Toc31524][bookmark: _Toc19410]（一）重点物种与栖息地保护
以新疆罗布泊野骆驼国家级自然保护区、东天山等关键区域为重点，加强野骆驼、雪豹、蒙古野驴、戈壁熊、雪莲等重点珍稀濒危野生动植物栖息地（生境）保护。扎实开展野生动物收容救护。严厉打击涉野生动植物违法行为。加强鸟类迁徙期巡护值守工作，配合自治区持续开展越冬水鸟同步监测调查。深入开展保护鸟类活动和打击非法捕猎贩卖鸟类专项行动。
[bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc32603][bookmark: _Toc24152][bookmark: _Toc10655][bookmark: _Toc24069]（二）野生动物疫源疫病监测防控
聚焦野生动物保护防控重点，做好国家、自治区级疫源疫病监测站各项工作，常态化开展野生动物疫源疫病监测，加强疫病趋势会商研判与风险评估。强化高致病性禽流感、小反刍兽疫、非洲猪瘟等重点疫病监测预警。依托野外红外相机等科技设备提升监测效能，配齐配足专项防护物资，严格落实信息报送制度，全面强化早期预警、联防联控与应急处置能力，全面提升野生动物疫病防控安全水平。
[bookmark: _Toc4639][bookmark: _Toc6575][bookmark: _Toc1625][bookmark: _Toc23371][bookmark: _Toc20072]（三）防范野生动物致害
开展野生动物致害情况摸底调查与动态监测，结合哈密野外生态分布及人畜活动特点，科学确定野生动物致害防控重点区域、重点物种和防控措施。持续健全野生动物致害保险赔付机制，探索主动防御措施，有效化解群众损失风险。深入开展安全防范宣传，提升群众避险防护意识，切实保障人居安全与生态安全。
[bookmark: _Toc27030][bookmark: _Toc9892][bookmark: _Toc14901][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc4884]（四）古树名木保护
依据古树衰退程度分类制定抢救复壮方案，实施土壤改良、树体支撑、病虫害防治、营养液注射等综合复壮措施；对左公柳实施持续抢救复壮，维护好扦插繁育苗木培育工作，推进左公柳种质资源保护与传承；建立健全古树名木健康监测、信息化管理档案，定期评估复壮成效，动态调整保护措施，配合开展第三次全国古树名木资源调查，动态更新古树名木数据库。落实古树名木责任单位和责任人制度。
[bookmark: _Toc5135][bookmark: _Toc26308][bookmark: _Toc18046][bookmark: _Toc4794][bookmark: _Toc32567][bookmark: _Toc13109]四、加强生物多样性保护宣传教育
依托湿地公园、地质公园、国家森林公园等林草生态资源，建设一批自然教育基地和科普宣教课堂，完善宣教展示设施与解说标识体系。用好“国际生物多样性日”“世界野生动植物日”等重要时间节点，开展主题宣传活动，普及野生动植物保护、栖息地修复、外来入侵物种防控等知识，营造全社会关注、参与生物多样性保护的浓厚氛围。
[bookmark: _Toc2709][bookmark: _Toc5200][bookmark: _Toc11022][bookmark: _Toc27340]第六章 现代林草产业高质量发展
[bookmark: _Toc9999][bookmark: _Toc22687][bookmark: _Toc27936][bookmark: _Toc19942][bookmark: _Toc22713]一、发展特色林果业
立足水土资源禀赋，坚持因地制宜、错位发展，优化特色林果产业布局，稳定适宜区域种植规模，统筹推进红枣、葡萄、杏、沙棘等特色经济林科学布局、规范发展。依托伊州区巩固红枣、葡萄、杏等主导林果产业，依托伊吾县等山北区域发展杏、沙棘等特色林果，构建区域差异化发展格局；适度引进培育西梅、苹果、桃等优良新品种。推进林果基地标准化建设，有序实施老旧低效果园改造提升，鼓励发展设施林果，探索打造智慧果园。延伸完善林果全产业链，推动林果精深加工，拓宽特色林果产品消费市场。推进哈密特色林果产品地理标志和农产品品牌建设，持续提升“哈密大枣”等区域公用品牌知名度和市场竞争力。
二、因地制宜发展林下经济
立足本地林地资源禀赋，因地制宜发展林下特色种植产业，优选适配干旱气候的中药材品种，推广治沙固沙与林下种药融合模式。探索“乔木+灌草”“乔木+中药材”复合种植模式，提升林地空间利用率。因地制宜发展林下养殖，探索“林+禽”“林+畜”等生态养殖模式。稳步发展林下采集、初加工产业，延伸林下经济产业链条，推进标准化林下经济示范基地建设，拓宽生态增效、群众增收渠道。
[bookmark: _Toc7517][bookmark: _Toc30756][bookmark: _Toc16200][bookmark: _Toc19851]三、推进现代草产业融合发展
强化本土优良草种繁育与示范推广，开展草品种区域适应性试验种植，积极推动“莫钦乌拉”新麦草等乡土草种繁育利用。科学布局人工草地及优质牧草种植基地，鼓励依托退耕地、撂荒地等闲置土地，规模化发展优质牧草种植。培育壮大草畜一体化经营模式，引导群众融入草业产业链，推动草畜产业融合发展。
[bookmark: _Toc6183][bookmark: _Toc27466][bookmark: _Toc29596][bookmark: _Toc28460]四、促进沙产业创新联动发展
[bookmark: _Toc19912][bookmark: _Toc12728][bookmark: _Toc31762][bookmark: _Toc32163][bookmark: _Toc18614][bookmark: _Toc6057][bookmark: _Toc26513][bookmark: _Toc30537]坚持生态修复与产业培育协同联动，探索治沙固沙与特色沙产业融合发展模式。依托伊州区大泉湾乡、二堡镇、花园乡等梭梭林修复片区，鼓励开展梭梭嫁接肉苁蓉特色产业。加强林木种苗繁育基地建设，选育推广耐旱抗逆乡土树种草种，提升良种壮苗保障能力。同步培育沙区生态文旅新业态，推动生态治理、沙地保护与特色产业互促共进。
第七章 灾害防控与支撑保障
[bookmark: _Toc32488][bookmark: _Toc30731][bookmark: _Toc10907][bookmark: _Toc3430][bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc3127][bookmark: _Toc488][bookmark: _Toc7817]一、森林草原防火体系建设
[bookmark: _Toc23194][bookmark: _Toc21593][bookmark: _Toc26455][bookmark: _Toc12246]（一）健全全域预防管理体系
健全市、区县、乡镇、重点管护区域联防联控体系，打通多级协同防控壁垒。常态化开展火险等级区划工作，动态掌握区域火险等级变化。坚持常态管控与应急处置相结合，规范火情会商研判、信息报送、指挥调度全流程工作机制。常态化开展防火应急演练，推动防火工作从季节性防控向全年全过程治理、传统经验防控向数字化智能防控转型，全面夯实源头预防管控基础。
[bookmark: _Toc3783][bookmark: _Toc1820][bookmark: _Toc17726][bookmark: _Toc13286]（二）完善应急处置扑救体系
推进重点防火基础设施升级改造。对伊州区白石头乡营房基地进行标准化改造，配套建设瞭望塔、专业训练场、储水罐等核心设施，补齐重点区域防火硬件短板。依托完善的基础设施搭建快速响应扑救体系，健全标准化应急处置流程，全面提升火情快速发现、就近处置、高效扑救的工作能力。
[bookmark: _Toc4003][bookmark: _Toc12014][bookmark: _Toc26580][bookmark: _Toc18272]（三）夯实基层基础保障体系
结合重点火险区域实际，科学布局防火物资储备点位，落地实施防火物资储备项目，足额配齐更新扑火机具、通信设备、防护装备等应急物资。持续完善重点区域防火应急道路网络，全面提升火情巡查、机具通行、应急救援通达能力，夯实基层防火安全保障能力。

[bookmark: _Toc4803][bookmark: _Toc27176][bookmark: _Toc16909][bookmark: _Toc2455][bookmark: _Toc19488][bookmark: _Toc7965][bookmark: _Toc8033][bookmark: _Toc19102]二、林草有害生物防控体系建设
[bookmark: _Toc5199][bookmark: _Toc30786][bookmark: _Toc27009][bookmark: _Toc9700]（一）强化监测预警能力建设
严格落实林业有害生物报告制度，发挥伊州区国家级林业有害生物中心测报点及区县测报点的职能，及时掌握虫情动态。持续开展草原有害生物专项调查、动态监测与风险评估，重点做好松树塘草原生物灾害监测防控试验站、巴里坤大红柳峡草原鼠害监测站点的设备维护及设施建设。
[bookmark: _Toc25084][bookmark: _Toc28983][bookmark: _Toc13525][bookmark: _Toc1659]（二）强化检疫阻截能力建设
定期开展检疫性、危险性或重点预防的林业有害生物专项调查，完成伊州区白石头天然林松科植物蛀干类害虫系统调查研究。落实产地检疫、调运检疫和落地复检工作机制，重点做好“三北”工程项目苗木复检，强化林区外调板材、木质电缆盘和包装材料检疫检查。持续推进检疫执法工作，严厉打击妨害植物防疫、检疫行为。加强新疆哈密公路动植物联合防疫检疫站设施设备和检疫值守能力建设，严防外来有害生物传入扩散。
[bookmark: _Toc13564][bookmark: _Toc18239][bookmark: _Toc13038][bookmark: _Toc31017]（三）强化防灾减灾能力建设
健全完善林草有害生物灾害防控应急预案，提高灾害应急处置能力。构筑兵地联防联控机制，强化基层测报、防治和检疫队伍建设，提升有害生物全链条监测防控水平。结合实际，推动先进适用技术转化应用，重点加强对伊州区“枣树一号病”及白石头公益林区小蠹虫发生区防治；积极推广牧鸡牧鸭、筑巢引鸟、招鹰控鼠等生物技术措施开展绿色防控。
[bookmark: _Toc10821][bookmark: _Toc17051][bookmark: _Toc32644][bookmark: _Toc27455][bookmark: _Toc3431][bookmark: _Toc11169][bookmark: _Toc10678][bookmark: _Toc21722]三、强化外来入侵物种防控
配合自治区开展外来入侵物种本底调查，摸清物种分布、种群规模及扩散态势。严格外来野生动植物引种审批和风险管控，针对市域内已发现的外来入侵动植物，科学制定分区分类、精准施策的防治方案。依托现有林草有害生物常态化监测网络，将外来入侵物种排查监测纳入日常巡护工作，持续提升一线隐患发现、信息报送及初期处置能力。
[bookmark: _Toc13476][bookmark: _Toc9793][bookmark: _Toc9666][bookmark: _Toc29470][bookmark: _Toc13103][bookmark: _Toc29731][bookmark: _Toc26523][bookmark: _Toc6272]四、抓实林草行业安全生产常态化管控
[bookmark: _Toc9318][bookmark: _Toc16371][bookmark: _Toc4974][bookmark: _Toc8478][bookmark: _Toc24702][bookmark: _Toc14387][bookmark: _Toc1312][bookmark: _Toc30780]严格落实安全生产责任制。将安全管控贯穿项目实施、野外作业、设施运维全过程，实现安全生产全域全覆盖、无死角。规范野外作业安全管理，落实作业前安全检查和岗前培训，规范人员防护配置，全面提升一线人员安全防范和应急处置能力，从源头防范野外作业风险。定期对管护站点、防火设施、防控站点等重点部位开展安全隐患排查，建立问题台账，实行清单化、闭环式销号整改，确保各类安全隐患动态清零，筑牢行业安全底线。
第八章 科技创新与人才队伍
[bookmark: _Toc20482][bookmark: _Toc27063][bookmark: _Toc11794][bookmark: _Toc16444][bookmark: _Toc9238][bookmark: _Toc25767][bookmark: _Toc1561][bookmark: _Toc7073]一、增强科技创新能力
[bookmark: _Toc13195][bookmark: _Toc30648][bookmark: _Toc22626][bookmark: _Toc20791][bookmark: _Toc7843][bookmark: _Toc9411][bookmark: _Toc29233][bookmark: _Toc28487]（一）聚焦重点领域关键技术攻关
立足哈密极干旱、干旱区域生态治理需求，深化与科研院校产学研协同合作，建立长期技术攻关机制。重点围绕干旱区节水造林、退化林修复、草原改良、沙化治理等核心生态领域，突破困难立地造林、生态系统重建等技术瓶颈，同步推进防护林优化培育、林草有害生物绿色防控技术研究，构建适配本地气候的系统化生态治理技术体系。
[bookmark: _Toc27998][bookmark: _Toc19431][bookmark: _Toc11744][bookmark: _Toc29760][bookmark: _Toc29862][bookmark: _Toc22219][bookmark: _Toc19898][bookmark: _Toc29579]（二）优化国土绿化管护技术体系
聚焦本地生态绿化建设管护工作，重点攻关退化防护林修复、林带结构优化、乡土树种繁育推广等实用技术，探索适配干旱区域的精准节水造林与抚育模式。依托科研技术力量，持续优化国土绿化技术模式，强化良种应用与规范化管理，稳步提升全域造林绿化质量和科学化管护水平，夯实生态修复技术基础。
[bookmark: _Toc5291][bookmark: _Toc23894][bookmark: _Toc3983][bookmark: _Toc28630][bookmark: _Toc29211][bookmark: _Toc6219][bookmark: _Toc5880][bookmark: _Toc20377]（三）搭建专家服务与成果转化机制
依托自治区林草专家服务支撑体系，组建专项技术服务团队，围绕生态修复、防护林管护、荒漠治理、绿色防控等领域，开展全程技术指导和基层业务培训。健全林草科技成果遴选、示范、推广全链条转化机制，推动科研成果贴合本地生态治理实际落地应用，推广智能监测、无人机防治等绿色技术，全面提升林草治理科学化水平。
[bookmark: _Toc30545][bookmark: _Toc24147][bookmark: _Toc29064][bookmark: _Toc24171][bookmark: _Toc31601][bookmark: _Toc14655][bookmark: _Toc19011][bookmark: _Toc29999]二、推进数智林草建设
[bookmark: _Toc18020][bookmark: _Toc10225][bookmark: _Toc30221][bookmark: _Toc30665][bookmark: _Toc4035][bookmark: _Toc6421][bookmark: _Toc25746][bookmark: _Toc9526]（一）完善林草资源数据底板
常态化推进国土绿化落地上图精细化管理，及时归集各类林草项目建设成果数据并入库上图。持续完善林、草、湿、荒等各类资源监测数据，常态化开展图斑核查更新，夯实数字化数据基础。推进跨部门数据共享与业务协同机制，全面推进林草业务数字化转型，实现全域资源全链条动态监管。
[bookmark: _Toc24306][bookmark: _Toc15454][bookmark: _Toc28915][bookmark: _Toc17441][bookmark: _Toc28685][bookmark: _Toc17326][bookmark: _Toc1658][bookmark: _Toc26598]（二）构建智慧灾害预警指挥体系
整合现有森林草原防火设备、红外探测、气象感知、有害生物监测等前端设备数据，搭建“空、天、地”一体化林草灾害综合信息平台。深化智能化防控应用，构建灾害防控大数据分析模型，精准研判火险等级、病虫害发生趋势，实现灾害风险动态预警、智能分析，全面提升林草灾害科学化防控能力。
[bookmark: _Toc20879][bookmark: _Toc22858][bookmark: _Toc698][bookmark: _Toc24274][bookmark: _Toc28773][bookmark: _Toc30925][bookmark: _Toc5816][bookmark: _Toc13585]（三）夯实基层数字化应用能力
全面推进基层巡护移动端、手持智能终端配置普及，将数据查询、日常巡护、任务派发、问题上报、整改反馈等功能覆盖至区县乡一线。打通数字化治理落地“最后一公里”，推动林草智能监管、数字服务、闭环治理全面向基层延伸，持续提升全域林草数字化、精细化治理水平。
[bookmark: _Toc19688][bookmark: _Toc11707][bookmark: _Toc30473][bookmark: _Toc25268][bookmark: _Toc4380][bookmark: _Toc13364][bookmark: _Toc32107][bookmark: _Toc8406]三、强化林草人才队伍建设
[bookmark: _Toc10079][bookmark: _Toc17333][bookmark: _Toc26973][bookmark: _Toc3767]（一）加大专业人才引育力度
拓宽人才引进渠道，积极引进先进技术、管理经验和专业人才。聚焦本地林草人才梯队培育，搭建分层分类常态化培训体系，深化与科研院校合作，通过联合培养、进修学习、挂职锻炼等多种方式，持续提升从业人员专业素养和业务实操能力。
[bookmark: _Toc12321][bookmark: _Toc14546][bookmark: _Toc20334][bookmark: _Toc31609]（二）夯实基层技术队伍建设
结合生态保护、数字化治理等重点工作，常态化开展基层实用技术、信息化操作专项培训。落实好权限内基层技术人员职称评定聘用，压实岗位履职责任，培育一批懂技术、接地气、善实操的基层复合型业务骨干。
[bookmark: _Toc14891][bookmark: _Toc8112][bookmark: _Toc15324][bookmark: _Toc23672]（三）健全人才激励交流机制
[bookmark: _Toc1473][bookmark: _Toc15458][bookmark: _Toc15392][bookmark: _Toc24394][bookmark: _Toc23443][bookmark: _Toc9638][bookmark: _Toc24070][bookmark: _Toc17840][bookmark: _Toc1098][bookmark: _Toc22900][bookmark: _Toc8599][bookmark: _Toc12647][bookmark: _Toc28245][bookmark: _Toc21269][bookmark: _Toc17183][bookmark: _Toc20526][bookmark: _Toc31061]完善林草人才激励政策，提升基层技术岗位吸引力，稳定基层人才队伍。深化区域人才交流协作，依托援疆对口帮扶机制，常态化开展干部挂职、跟岗实训。推进搭建市域、区县与科研院校人才双向流动平台，推动管理经验、科研成果双向转化，优化人才资源配置。
第九章 环境影响评价及强化水资源刚性约束
[bookmark: _Toc25676][bookmark: _Toc27738][bookmark: _Toc4031][bookmark: _Toc8680][bookmark: _Toc16500][bookmark: _Toc20910][bookmark: _Toc19217][bookmark: _Toc7400]一、环境影响评价
[bookmark: _GoBack]本规划实施的重点任务以生态保护修复为主，包括退化林修复、退化草原修复、荒漠化综合治理、自然保护地建设等，总体有利于改善生态环境质量、提升生态系统服务功能，未涉及新增高耗水、高污染产业项目，对区域生态环境不会产生明显不利影响。规划实施中涉及的建设项目，将依法依规履行环境影响评价程序，落实各项生态保护和污染防治措施，最大限度降低施工扰动和运行影响，确保规划任务实施与生态环境保护相协调。
[bookmark: _Toc12651][bookmark: _Toc268][bookmark: _Toc11642][bookmark: _Toc2883][bookmark: _Toc9644][bookmark: _Toc10651][bookmark: _Toc19504][bookmark: _Toc20056]二、强化水资源刚性约束
[bookmark: _Toc9529][bookmark: _Toc32559][bookmark: _Toc14593][bookmark: _Toc15712]坚持以水定绿，将水资源承载能力作为林草生态建设的刚性约束条件，严格落实哈密市用水总量和强度双控要求。规划确定的退化林修复、人工防护林建设等各类营造林活动，优先利用现有灌溉设施改造升级，严格控制新增取水许可和用水指标。退化草原修复以自然恢复、围栏封育、补播改良为主，不实施人工灌溉。荒漠化综合治理坚持以自然恢复为主、人工干预为辅。加强与水利部门协同联动，将林草生态建设用水纳入区域水资源统一调度和计量监管体系，涉及取用水的新建项目，严格按规定开展水资源论证，落实取水许可审批程序。实现林草生态建设与区域水资源承载能力相协调、相适应。
第十章 持续深化林草制度改革
[bookmark: _Toc23753][bookmark: _Toc29142][bookmark: _Toc20803][bookmark: _Toc27672]一、深化国有林场改革
进一步完善基础设施建设，切实提升基层管护工作保障能力，推行网格化、精细化、智慧化日常管护模式，确保国有林场资源安全。编制实施国有林场森林经营方案，科学制定森林抚育、林分改造等经营措施，提升林分质量和生态功能。落实国有林场改革相关政策措施，探索国有林场与自然保护地协同管理模式，整合管护资源，提升整体管理效能。推进现代化国有林场建设，提升林场基础设施和信息化管理能力，增强国有林场综合服务保障功能。
[bookmark: _Toc30472][bookmark: _Toc27011][bookmark: _Toc2240][bookmark: _Toc15778]二、深化集体林权制度改革
[bookmark: _Toc1201][bookmark: _Toc19026][bookmark: _Toc19616][bookmark: _Toc8643][bookmark: _Toc16102][bookmark: _Toc27519][bookmark: _Toc13914][bookmark: _Toc14274]完善产权制度，落实集体林地所有权、稳定承包权、放活经营权，完善集体林地确权登记工作。规范流转管理，完善林业经营权流转管理制度，规范林地流转行为，依托市级公共资源交易中心和农村产权交易平台，开展林地经营权流转服务，严格落实流转用途管制。培育新型经营主体，支持家庭林场、林业专业合作社、林业企业等新型林业经营主体发展，健全新型经营主体与林农的利益联结机制。结合哈密林果种植、防护林经营等本地实际，探索符合干旱区特点的集体林权流转和收益分配机制。落实集体林权制度改革配套政策。
第十一章 规划实施保障
[bookmark: _Toc21187][bookmark: _Toc30477][bookmark: _Toc13918][bookmark: _Toc9464][bookmark: _Toc19521][bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc13944][bookmark: _Toc28990][bookmark: _Toc18194][bookmark: _Toc5879][bookmark: _Toc25881][bookmark: _Toc6349][bookmark: _Toc30625][bookmark: _Toc19014][bookmark: _Toc20507][bookmark: _Toc30382][bookmark: _Toc28301]一、加强组织领导与责任落实
坚持党政同责、一岗双责，压紧压实各级党委、政府林草资源保护利用的主体责任。强化部门协同联动，明晰各方履职分工，认真开展规划终（中）期评估，健全规划实施进度安排和动态调整机制，推动规划确定的各项林草保护利用任务落地见效。
[bookmark: _Toc14165][bookmark: _Toc24815][bookmark: _Toc5777][bookmark: _Toc8003][bookmark: _Toc12199][bookmark: _Toc17928][bookmark: _Toc11132][bookmark: _Toc17877][bookmark: _Toc3063][bookmark: _Toc3342][bookmark: _Toc11678][bookmark: _Toc10283][bookmark: _Toc26587][bookmark: _Toc18957][bookmark: _Toc5606][bookmark: _Toc27230][bookmark: _Toc13767]二、完善政策法规体系
严格落实相关法律法规，结合本地实际完善配套管理制度和行业规范，构建完备的林草法治保障体系。强化与公安、自然资源、生态环境等部门协同联动，依法查处破坏林草资源违法行为，不断提升依法行政和依法保护能力，以法治化手段筑牢林草生态保护屏障。
[bookmark: _Toc551][bookmark: _Toc19450][bookmark: _Toc30588][bookmark: _Toc29367][bookmark: _Toc4697][bookmark: _Toc10549][bookmark: _Toc17270][bookmark: _Toc30460][bookmark: _Toc4051][bookmark: _Toc624][bookmark: _Toc13035][bookmark: _Toc15085][bookmark: _Toc6494][bookmark: _Toc9839][bookmark: _Toc10330][bookmark: _Toc27836][bookmark: _Toc31329]三、强化资金保障与投入机制
积极争取中央预算内投资、超长期国债、自治区专项资金，以及地方配套资金对林业草原保护的支持，统筹用好债券等政策性融资工具，鼓励社会资本参与林草生态建设，结合项目特点落实以工代赈，健全项目资金全过程监管机制，切实提高资金使用效益和风险防控能力。
[bookmark: _Toc26146][bookmark: _Toc1215][bookmark: _Toc31688][bookmark: _Toc7589][bookmark: _Toc29662][bookmark: _Toc26555][bookmark: _Toc28392][bookmark: _Toc21873]四、落实林草资源总量管控
严格落实建设项目占用林草资源总量控制和定额管理制度，从严把控项目准入审批，杜绝违规侵占、无序开发行为。依法规范开发利用行为，加强与自然资源、发展改革等部门协调衔接，依法做好重大项目林草要素保障。严格落实林木采伐限额管理和天然林全面保护相关规定，实现生态资源保护与合理利用相统一。
[bookmark: _Toc12197][bookmark: _Toc31086][bookmark: _Toc1525][bookmark: _Toc23726][bookmark: _Toc15852][bookmark: _Toc31174][bookmark: _Toc27961][bookmark: _Toc10341]五、深化区域协作与援疆合作
深化兵地林草融合共治，推动兵地资源数据、管护信息互通共享，联合开展巡查排查、造林修复等工作，实现一体化治理。依托对口援疆帮扶机制，深化与援疆省市科研院所、高校及企业合作，聚焦生态修复、产业发展、技术创新等领域，开展人才交流、技术攻关、成果转化应用，全面提升林草治理现代化水平。
[bookmark: _Toc27378][bookmark: _Toc32167][bookmark: _Toc637][bookmark: _Toc23407][bookmark: _Toc9796][bookmark: _Toc30699][bookmark: _Toc30441][bookmark: _Toc11796]六、营造良好社会氛围
统筹运用传统媒体和新媒体平台，广泛普及林草生态保护、防火防虫、野生动植物保护等科普知识。常态化开展生态宣传活动，全方位提升群众生态文明认知。持续强化全民生态教育，厚植绿色发展理念，营造全社会共同关心、支持、参与林草事业发展的良好共治氛围。


